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EMENTA — APELACAO CRIMINAL — CRIMES DE TRANSITO
— EMBRIAGUEZ AO VOLANTE E DIRECAO SEM HABILITACAO.
PRELIMINAR — ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL — ART. 28-A DO CPP
— PACOTE ANTICRIME — NORMA DE INDOLE MATERIAL — NOVATIO LEGIS
IN MELLIUS — RETROATIVIDADE — REQUISITOS OBJETIVOS ATENDIDOS -
SUSPENSAO DA ACAO E DO PRAZO PRESCRICIONAL - REMESSA AO
MINISTERIO PUBLICO — POSSIBILIDADE — ACOLHIMENTO.

I - O acordo de nio persecucdo penal, previsto pelo artigo 28-A do
CPP, ¢ uma norma de natureza juridica mista e mais benéfica ao acusado, e por forca do
artigo 5°, XL, da Constitui¢do Federal, seus efeitos devem, obrigatoriamente, retroagir,
em processos nao transitados em julgado, pois ndo se verifica a preclusdo do direito a
propositura do ANPP quando tal instituto passou a vigorar apds a denuncia, sem
oportunizar ao réu manifestar-se sobre tal possibilidade.

IT - Verificando-se presentes os requisitos objetivos tracados pelo
artigo 28-A, do CPP, deve-se suspender o tramite processual e o curso da prescri¢io e
transformar o julgamento em diligéncia, a fim de que seja o Ministério Publico intimado

para verificar a possibilidade de oferecer o acordo de ndo persecugdo penal.

IIT — Preliminar acolhida, contra o parecer.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os juizes da 3?
Camara Criminal do Tribunal de Justi¢a, na conformidade da ata de julgamentos, Por

unanimidade, acolheram a preliminar arguida.

Campo Grande, 24 de setembro de 2020.

Des. Luiz Claudio Bonassini da Silva - Relator
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RELATORIO
O Sr. Des. Luiz Claudio Bonassini da Silva.

Trata-se de Apelacdo Criminal interposta por Sebastido Cunha do
Espirito Santo, contra a sentenca de f. 161/167 que o condenou a pena de 1 ano de
detengdo, em regime aberto, substituida por uma restritiva de direitos, ¢ 10 dias-multa,
além da proibicdo de se obter a permissdo ou a habilitagdo para dirigir veiculo
automotor pelo prazo de 2 meses, por infracdo aos arts. 306 e 309 do Codigo de
Transito Brasileiro.

Inconformado com a decisdo, pelas razdoes expostas a f. 177/191,
postula, preliminarmente: 1) pela aplicagdo do art. 28-A do Cddigo de Processo Penal,
que trata da ndo persecucdo penal; 2) pela nulidade da sentenga por cerceamento de
defesa decorrente da alteragdo da capitulagdo descrita na dendncia, reconhecendo-se a
agravante do art. 298, III, do CTB, e em consequéncia, seja absolvido do crime previsto
no art. 309 do mesmo co6digo, e no mérito, pela absolvi¢ao do crime previsto no art. 306
do CTB por auséncia de provas. Prequestionamento a f. 190.

O Ministério Publico e a Procuradoria-Geral de Justi¢a apresentaram,
respectivamente, contrarrazoes e parecer a f. 197/211 e 221/231, opinando, ambos, pela
rejeicdo das preliminares, e no mérito, pelo desprovimento do recurso.
Prequestionamento a f. 211 e 231.

E o Relatdrio.

VOTO
O Sr. Des. Luiz Claudio Bonassini da Silva. (Relator)

Trata-se de Apelagao Criminal interposta por Sebastido Cunha do
Espirito Santo contra a sentenca de f. 161/167 que o condenou a pena de 1 ano de
detengdo, em regime aberto, substituida por uma restritiva de direitos, ¢ 10 dias-multa,
além da proibicdo de obter permissdo ou habilitagdo para dirigir veiculo automotor pelo
prazo de 2 meses, por infragdo aos arts. 306 e 309 do Coédigo de Transito Brasileiro.

Inconformado com a decisdo, pelas razdoes expostas a f. 177/191,
postula, preliminarmente: 1) pela aplicacdo do art. 28-A do Cddigo de Processo Penal,
que trata do acordo de ndo persecucdo penal; 2) pela nulidade da sentenca por
cerceamento de defesa decorrente da alteracdo da capitulagdo descrita na dentuncia,
reconhecendo-se a agravante do art. 298, III, do CTB, e em consequéncia, seja
absolvido do crime previsto no art. 309 do mesmo codigo, e no mérito, pela absolvigdo
do crime previsto no art. 306 do CTB por auséncia de provas. Prequestionamento a f.
190.

O Ministério Publico e a Procuradoria-Geral de Justi¢a apresentaram,
respectivamente, contrarrazoes e parecer a f. 197/211 e 221/231, opinando, ambos, pela
rejeicdo das preliminares, e no mérito, pelo desprovimento do recurso.
Prequestionamento a f. 211 e 231.
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E o que basta para analisar a pretenso.
I - DA PRELIMINAR.

1. Aplicacio dos efeitos do art. 28-A do CPP.

Em preliminar a defesa postula pela aplicagdo do art. 28-A do
Cdédigo de Processo Penal, inserido pela Lei n° 13.964/19, que instituiu a possibilidade
de o Ministério Publico propor acordo de ndo persecugdo penal. Seus efeitos, com
suporte no art. 5°, XL, da Constituicdo Federal, e art. 2°, paragrafo tnico, do Codigo
Penal, devem retroagir, de forma que os autos devem retornar ao 6rgdo ministerial para
o fim previsto na referida norma, uma vez que o apelante atende aos requisitos para a
concessao do ANPP. E, em que pese a fase processual em que se encontra a demanda,
ou seja, com denuncia e sentenca condenatdria, isso, por si sO, ndo pode representar
obstaculo a retroatividade, pois a presenca de uma nova lei mais benéfica deve
obrigatoriamente retroagir em face do agente.

Dispde o novel artigo 28-A do CPP:

"Art. 28-A. Ndo sendo caso de arquivamento e tendo o investigado
confessado formal e circunstancialmente a pratica de infracdo penal sem
violéncia ou grave ameaga e com pena minima inferior a 4 (quatro) anos,
o Ministério Publico poderda propor acordo de ndo persecugcdo penal,
desde que necessario e suficiente para reprovagdo e prevengdo do crime,
mediante as seguintes condi¢des ajustadas cumulativa e alternativamente:

()"

Como se vé, o acordo de ndo persecucdo penal, instituido pela Lei n°
13.964/19 (pacote anticrime), que introduziu no Codigo de Processo Penal o artigo 28-
A, ¢ uma faculdade concedida ao Ministério Publico, que poderd ser exercida em
momento anterior a propositura da acdo penal ante o atendimento dos seguintes
requisitos: 1) confissdo formal e circunstancial do indiciado; 2) infragdo penal com
sancdo minima inferior a 4 (quatro) anos; 3) infragdo penal sem violéncia ou grave
ameaca; 4) que a medida seja necessaria e suficiente para reprovagdo e prevencdo do
crime.

Trata-se de um negdcio juridico pré-processual entre o Ministério
Publico e o investigado, devidamente assistido, como alternativa a propositura de agao
penal para certos tipos de crimes, modificando o cendrio da persecugdo criminal, de
forma que, antes de oferecer a dentncia, deve o representante ministerial analisar o
preenchimento dos requisitos autorizadores da celebracdo do ANPP, ou justificar
expressamente o nao oferecimento. Caso assim ndo proceda, o indiciado podera
provocar a instancia superior do Ministério Publico, nos termos do art. 28-A, § 14, do
CPP (STJ; AgRg-RHC 128.660; Proc. 2020/0139879-6; SP; Quinta Turma; Rel. Min.
Reynaldo Soares da Fonseca; Julg. 18/08/2020; DJE 24/08/2020).

E sendo o artigo 28-A do CPP uma norma de natureza juridica mista
e mais benéfica ao acusado, por forg¢a do artigo 5°, XL, da Constitui¢do Federal (a /lei
penal ndo retroagird, salvo para beneficiar o réu), seus efeitos devem,
obrigatoriamente, retroagir, em processos nao transitados em julgado, pois ndo se
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verifica a preclusdo do direito a propositura do ANPP quando tal instituto passou a
vigorar apds a denuncia, sem oportunizar ao réu manifestar-se sobre tal possibilidade.
Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. FRAUDE A
LICITACAO. FALSIDADE IDEOLOGICA. ACORDO DE NAO
PERSECUCAO PENAL. PACOTE ANTICRIME. ART. 28-A DO CODIGO
DE PROCESSO PENAL. NORMA PENAL DE NATURA MISTA.
RETROATIVIDADE A FAVOR DO REU. NECESSIDADE DE
INTIMACAO DO MINISTERIO PUBLICO. DECISAO
RECONSIDERADA. AGRAVO REGIMENTAL PROVIDO. 1. E
reconsiderada a decisdo inicial porque o cumprimento integral do acordo
de ndo persecugdo penal gera a extingdo da punibilidade (art. 28-4, § 13,
do CPP), de modo que como norma de natureza juridica mista e mais
benéfica ao réu, deve retroagir em seu beneficio em processos ndo
transitados em julgado (art. 5°, XL, da CF). 2. Agravo regimental provido,
determinando a baixa dos autos ao juizo de origem para que suspenda a
agdo penal e intime o Ministério Publico acerca de eventual interesse na
propositura de acordo de ndo persecugdo penal, nos termos do art. 28-A
do CPP (introduzido pelo Pacote Anticrime - Lei n. 13.964/2019). (STJ;
AgRg-HC 575.395; Proc. 2020/0093131-0; RN; Sexta Turma,; Rel. Min.
Nefi Cordeiro; Julg. 08/09/2020; DJE 14/09/2020).

PORTE ILEGAL DE ARMA DE USO PERMITIDO. RETORNO
DOS AUTOS AO JUIZO DE ORIGEM. APLICACAO RETROATIVA DO
ART. 28-A DO CPP. Norma penal mais benéfica ao acusado.
Retroatividade obrigatoria, nos termos do art. 5°, XL, da CF. Retorno dos
autos, para complementagcdo do julgamento, caso ndo concretizado ou
descumprido o acordo. (TJSP; ACr 0002668-45.2018.8.26.0411; Ac.
13721564, Pacaembu, Décima Segunda Cdmara de Direito Criminal; Rel.
Des. Carlos Vico Maiias; Julg. 06/07/2020; DJESP 21/07/2020; Pag.
2302).

APELACAO CRIMINAL. VENDA DE BEBIDA ALCOOLICA A
CRIANCA OU ADOLESCENTE (LEI N° 8.069/90, ART. 243). SENTENCA
CONDENATORIA. RECURSO DO ACUSADO. ACORDO DE NAO
PERSECUCAO  PENAL (CPP,  ART. 28-4).  INSTITUTO
DESPENALIZADOR. CARATER MATERIAL. RETROATIVIDADE DA LEI
PENAL BENEFICA (CF, ART. 5°. XL, E CP, ART. 2°). PRECLUSAO. As
prescrigdes legais que consagram medidas despenalizadoras qualificam-
se como normas penais de cardater material benéficas e, por forca de
principio constitucional, tém aplicagdo inclusive aos casos em curso, ndo
ocorrendo preclusdo do direito de propositura do acordo de ndo
persecu¢do penal se este instituto passou a viger apos a denuncia e ndo
houve ao acusado oportunidade para manifestar-se quanto ao tema.
JULGAMENTO CONVERTIDO EM DILIGENCIA. (TJSC; ACR
0000261-26.2018.8.24.0022; Curitibanos; Segunda Cdmara Criminal;
Rel. Des. Sérgio Rizelo; DJSC 31/07/2020; Pag. 302).

De tal sorte, trata-se de direito do acusado, que deve retroagir,
possibilitando-lhe o oferecimento de ANPP pelo Ministério Publico, antes de ser
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submetido a julgamento.

Porém, quando o feito encontra-se em grau de recurso, antes de
determinar a baixa dos autos, cabe ao Tribunal de Justica examinar a presenga dos
requisitos objetivos de tal instituto, a fim de evitar desnecessario retardo no andamento
do feito, bem como um inadmissivel tumulto processual. Nesse sentido:

HABEAS CORPUS. ATO INDIVIDUAL. ADEQUACAO. O habeas
corpus ¢ adequado em se tratando de impugnag¢do a ato de colegiado ou
individual. ACORDO DE NAO PERSECUCAO. PRESSUPOSTOS.
AUSENCIA. O artigo 28-A do Cédigo de Processo Penal, no que prevé o
acordo de ndo persecugdo, pressupoe confissdo espontinea. (STF; HC
183.224; SP; Primeira Turma; Rel. Min. Marco Aurélio; Julg.
18/08/2020; DJE 02/09/2020; Pag. 122).

PENAL. APELACAO CRIMINAL. TRAFICO INTERNACIONAL DE
ENTORPECENTES. ARTIGO 33 C/C ART. 40, I, DA LEI N° 11.343/2006.
QUESTAO PRELIMINAR. ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL.
ART. 28-A DO CODIGO DE PROCESSO PENAL. PACOTE
ANTICRIME. NORMA DE INDOLE MATERIAL. NOVATIO LEGIS IN
MELLIUS. ATENUACAO DAS CONSEQUENCIAS DA CONDUTA
DELITIVA. APLICABILIDADE AOS EM PROCESSOS EM ANDAMENTO
COM DENUNCIA RECEBIDA ANTES DA VIGENCIA DA LEI N°
13.964/2019. (...) 3. O acordo de ndo persecucdo penal consiste em
novatio legis in mellius, vez que a norma penal tem, também, natureza
material ou hibrida mais benéfica, na medida que ameniza as
consequéncias do delito, sendo aplicdavel as acoes penais em andamento.
4. E possivel a retroacdo da Lei mais benigna, ainda que o processo se
encontre em fase recursal (RESP. N° 2004.00.34885-7, Min. Félix Fischer,
STJ - 5% Turma). 5. Cabe aferir a possibilidade de acordo de ndo
persecu¢do penal aos processos em andamento (em primeiro ou segundo
graus), quando a denuncia tiver sido ofertada antes da vigéncia do novo
artigo 28-A, do CPP. 6. Descabe ao Tribunal examinar e homologar
diretamente em grau recursal eventual acordo de ndo persecugdo penal,
50 se admitindo tal hipotese nos inquéritos e agbes penais origindrias. 7.
E _permitido ao Tribunal examinar, desde logo, a existéncia dos
requisitos objetivos para eventual permissivo a formalizacdo de acordo
de ndo persecucdo penal, determinando, se for o caso, a suspensdo da
acdo penal e da prescricdo e a baixa em diligéncia ao primeiro grau para
verificacdo da possibilidade do beneficio legal. 8. Hipotese em que se
afasta eventual invalidade da sentenca pela Lei posterior a sua prolagdo,
mas cria-se instrumento pela via hermenéutica de efetividade da Lei mais
benéfica. 9. Constatada pela Corte Recursal a auséncia dos requisitos
objetivos para oferecimento da proposta de acordo de ndo persecucdo
penal, admite-se o prosseguimento, desde logo, do processo no estado em
que se encontrar. 10. Formalizado o acordo de ndo persecugdo penal em
primeiro grau, a agdo penal permanecera suspensa, sem fluéncia da
prescrigdo, até o encerramento do prazo convencionado, ou rescisdo do
acordo. 11. Ndo oferecido ou descumprido e rescindido o acordo, a agdo
penal retomard seu curso natural com nova remessa ao Tribunal para
Jjulgamento dos recursos voluntarios. 12. Ndo sendo oferecido o acordo de
ndo persecugdo penal, cabivel recurso do réu ao orgdo superior do
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Ministério Publico, na forma do art. 28-A, § 14, do CPP. 13. Ao menos no
que diz respeito aos aspectos subjetivos, ao denunciado deve ser
assegurada a possibilidade de oferta pelo Ministério Publico Federal do
acordo de ndo persecu¢do penal. 14. Determinada, em preliminar, a
remessa do feito ao juizo de origem para verificagdo de eventual
possibilidade de oferecimento do acordo de ndo persecugdo penal previsto
no art. 28-A do Codigo de Processo Penal, introduzido pela Lei n°
13.964/2019, julgando prejudicado o recurso. (TRF 4° R.; ACR
5013891-67.2018.4.04.7002; PR; Oitava Turma; Rel. Des. Fed. Carlos
Eduardo Thompson Flores Lenz; Julg. 03/06/2020; Publ. PJe
04/06/2020).

Assim sendo, inobstante alguns respeitdveis entendimentos em
sentido contrario, verificando-se que o recorrente atende aos requisitos objetivos
tragados pelo artigo 28-A, do CPP, deve-se suspender o tramite processual € o curso da
prescri¢do, transformar o julgamento em diligéncia, a fim de que seja o Ministério
Publico intimado para verificar a possibilidade de oferecer o acordo de ndo persecugao
penal.

No caso destes autos consta da denuncia (f. 01/03) que "ro dia 16 de
fevereiro de 2017, por volta das 21h15, Rua Entre Rios, Bairro nova Rio Verde, em Rio
Verde de Mato Grosso, ciente da ilicitude e reprovabilidade de sua conduta, conduziu a
motocicleta Honda Pop 100, placa HTK-2250, em via publica, com capacidade
psicomotora alterada em razdo da influéncia de dlcool (...) Consta dos autos que
Policiais Militares foram acionados para verificacdo de suposta ocorréncia de disparo
de arma de fogo no local e horario supracitados, sendo que ao chegar ao local,
surpreenderam SEBASTIAO CUNHA DO ESPIRITO SANTO sem a devida
permissdo/habilitagdo para conduzir veiculo automotor e com a capacidade
psicomotora alterada pela ingestdo de dlcool."

Ou seja, trata-se de delitos que teriam sido praticados sem violéncia
ou grave ameaca e, considerando que o apelante confessou (f. 14) a pratica dos fatos
que resultaram em sua condenacdo pelos crimes tipificados nos artigos 306 ¢ 309 do
Cdédigo de Transito Brasileiro, os quais sdo apenados com san¢do inferiores a 04
(quatro) anos, presentes os requisitos materiais para o oferecimento do ANPP.

Face ao exposto, acolho a preliminar suscitada e, por conseguinte,
determino: 1 - a suspensdo do tramite da acdo penal; 2 — a suspensio do curso do
prazo prescricional; 3 - a baixa em diligéncia ao primeiro grau para verificacdo, pelo
Ministério Publico, da possibilidade do beneficio previsto pelo artigo 28-A, do Codigo
Penal; 4 — seja informado aos autos o eventual oferecimento do ANPP, bem como sua
eventual aceitacdo.

Caso haja oferecimento e aceitacio, dé-se baixa no presente recurso.

Em caso de eventual descumprimento do ANPP, devidamente
formalizado, retornem para prosseguimento a partir do estagio em que se encontrava.

E como voto.
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DECISAO
Como consta na ata, a decisdo foi a seguinte:

POR UNANIMIDADE, ACOLHERAM A PRELIMINAR
ARGUIDA.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Zaloar Murat Martins de Souza

Relator, o Exmo. Sr. Des. Luiz Claudio Bonassini da Silva.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Des. Luiz Claudio
Bonassini da Silva, Des. Jairo Roberto de Quadros e Des. Zaloar Murat Martins de
Souza.

Campo Grande, 24 de setembro de 2020.

ac
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